
1



2



3

TRANSICIÓN HÍDRICA: 
Necesidad de actuar ya 
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1. El  e lefante de la  habitación.  
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Hay consenso de que el cambio climático existe y que está originado por los gases 
de efecto invernadero y muy en particular por la emisión masiva de CO2. Esto 
impulsa acciones de mitigación en pro de la transición energética y esto centra 
casi todos los acuerdos y de los debates, de los calendarios que se hacen, de los 
esfuerzos, en definitiva. Y eso se aplica, a veces sin demasiado éxito, porque 
ciertamente hay también poderosos incentivos económicos y financieros para esa 
transición energética.
Sin embargo, el agua, sorprendentemente, se queda al margen de estos 
incentivos. Hay que recordar que algo que es evidente; si bien la generación del 
cambio climático está en torno al vector de CO2, los principales impactos 
sociales del cambio climático y, en particular, sobre la gente en situación de 
mayor vulnerabilidad, se producen en torno al vector agua, por eventos 
extremos, tanto de sequía como de inundaciones. 
Europa, y por supuesto, España somos buena prueba de ello; hemos avanzado 
mucho en transición energética y poco en transición hídrica 
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Las sequias afectaran a 3 de cada 4 personas en 2025. 
World Drought Atlas . Las sequías se han vuelto un 29% más frecuentes en las últimas dos 
décadas. En la actualidad, se encuentran entre los peligros más costosos y mortales del mundo: 
atacan con mayor rapidez, con mayor intensidad y durante períodos más prolongados. ¡Y 
ninguna región del mundo es inmune a la sequía!



10

1. E
l elefa

n
te d

e la
 h

a
b

itación
. 

Periodo 21-30 de septiembre 22.

El 22% del territorio está en situación de 
Advertencia. 

El  27% está en situación de Alerta.
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El invierno europeo tuvo una 
”buena noticia”, temperaturas que 
no fueron gélidas. Esta “bonanza” 
climática permitió esquivar la 
escasez energética derivada de la 
guerra en Ucrania, aunque llegó 
con niveles alarmantes por las 
bajas precipitaciones. Una sequía 
en pleno invierno tan excepcional 
que ha puesto a las autoridades 
bajo planes de emergencia.
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Inundaciones en el Norte de 
Italia.
Las lluvias torrenciales en Emilia-
Romaña desbordan ríos y obligan a 
evacuar a 13.000 personas. 
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La historia de los siglos de lucha de los
Países Bajos contra el agua está escrita
en todo su paisaje cenagoso y bajo. Los
molinos de viento extraían agua de las
tierras de cultivo empapadas y los
canales se la llevaban. Los diques
impidieron que más se inundaran.

Ahora, el cambio climático está secando
grandes extensiones de Europa y, una
vez más, los holandeses esperan diseñar
su camino hacia la seguridad, solo que
esta vez, averiguando cómo retener más
agua en lugar de eliminarla.
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La Confederación Alemana de 
Navegación Fluvial (BDB) 
destacó que una buena parte 
de los 10.000 barcos de 
carga que navegan por 
ríos, lagos y canales 
europeos, 2.000 de ellos 
bajo bandera germana, se 
encuentran anclados ante 
los problemas que registra el 
sector por el bajo nivel de las 
aguas.
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La primera es que los avisos a la 
población llegaron tarde, el distrito 
“carecía un plan de alarma y 
evacuación.

La segunda lección es que la 
responsabilidad para la protección ante 
las catástrofes recaía en el nivel local, y 
legalmente el Gobierno regional lo tenía 
difícil para intervenir. El nivel federal 
—es decir, Berlín— no tiene 
competencias en la materia y en este 
tiempo quedó fuera del debate.
La tercera lección: “Debemos 
prepararnos para que lo imprevisible 
ocurra, porque el cambio climático 
conduce a que los efectos de las 
inundaciones sea mucho más 
masivos que antes”.

https://elpais.com/clima-y-medio-ambiente/2024-11-17/dos-danas-con-lluvias-torrenciales-seguidas-que-se-puede-atribuir-al-cambio-climatico-y-que-no.html
https://elpais.com/clima-y-medio-ambiente/2024-11-17/dos-danas-con-lluvias-torrenciales-seguidas-que-se-puede-atribuir-al-cambio-climatico-y-que-no.html
https://elpais.com/clima-y-medio-ambiente/2024-11-17/dos-danas-con-lluvias-torrenciales-seguidas-que-se-puede-atribuir-al-cambio-climatico-y-que-no.html
https://elpais.com/clima-y-medio-ambiente/2024-11-17/dos-danas-con-lluvias-torrenciales-seguidas-que-se-puede-atribuir-al-cambio-climatico-y-que-no.html
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2. Informe de la  Comisión 
Europea sobre el  estado del  agua. UE-RP Comisaria Roswall
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*ESPECÍFICO DE ESPAÑA*

*España-Desertificación*

_"España tiene un riesgo de desertificación del 74%, igual que el resto de países del sur de la 
UE"_.

*España -deberes por hacer*

_"España debe controlar controlar la contaminación e invertir en soluciones basadas en la 
naturaleza y la resiliencia climática, además de una mayor transparencia y una mejor coordinación 
y mayores esfuerzos transfronterizos  en la gestión sostenible del agua"_

_"En España conocen perfectamente cuáles son los problemas del agua y estoy deseando 
trabajar con las autoridades españolas para lograr sacar adelante estas recomendaciones que 
hacemos desde la Comisión"_.
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*CONJUNTO DE PAÍSES UE*

*Calidad agua es crítica en UE*
_"La salud media de las masas de agua superficiales de la UE es crítica, ya que solo el 

39,5 % logra un buen estado ecológico y solo el 26,8 % logra un buen estado químico"_.
_"Esto se debe principalmente a la contaminación generalizada por mercurio y otros 

contaminantes tóxicos"_.

*Agricultura-Contaminación Nitratos*
_"La Comisión pide a los Estados miembros que aumenten el cumplimiento de las 

leyes de la UE en materia de agua respetando los límites de contaminación. En particular, 
la contaminación por nutrientes procedente de la agricultura"_. 

_"Igualmente, pedimos a los Estados garantizar que el vertido de aguas residuales se 
gestione adecuadamente para proteger el medio ambiente y la salud humana"_.

*Pozos ilegales*
"La Comisión pide a los Estados promover la reutilización del agua y aumentar la 
eficiencia y la circularidad para prevenir la sobreexplotación de los acuíferos, combatir las 
extracciones ilegales y mitigar las sequías"_.
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*Zonas inundables-Inundaciones*

_"Con inundaciones más frecuentes y graves en Europa, los Estados miembros deben 
ampliar su capacidad administrativa y de planificación e invertir adecuadamente en la 
prevención de inundaciones"_.

_"Para lograrlo, son fundamentales la restauración de los ecosistemas y las soluciones 
basadas en la naturaleza, así como las medidas de preparación, como los sistemas de alerta 
temprana y la sensibilización"_.

_"Mejorar la protección y restauración de la biodiversidad marina, así como reducir la 
contaminación acústica submarina, química y por nutrientes"_.

_"Introducir nuevas y mejores medidas de financiación y gobernanza para garantizar la 
aplicación eficaz de medidas ambiciosas y coherentes en todos los entornos marinos de la 
UE"_.
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3. Visiones culturales



24

3. V
isio

n
es cu

ltu
ra

les



25

3. V
isio

n
es cu

ltu
ra

les



26

3. V
isio

n
es cu

ltu
ra

les



27

3. V
isio

n
es cu

ltu
ra

les



28

3. V
isio

n
es cu

ltu
ra

les

Parte de la Soluciones
Reconocer al agua como eje estratégico y que todas las políticas europeas 
traten al agua un eje transversal 

Ley de ciclo urbano del agua:

• Elimine mecanismos especulativos

• Información

• Establezca reguladores 

• Garantice la inversión

• Financiación

• Favorezca la planificación/gestión de los fenómenos extremos

• Cree espacios para la cogestión

• Impulse sistemas supramunicipales 
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4,  El  dinero del  agua debe ir  para el  agua
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Private or public water operators in cities with population over 1 million (October 2006)
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Public Water in 90% of the world´s 400 major cities.
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El procedimiento es sencillo: el agua sigue siendo pública, pero la gestión se adjudica a un agente 
privado que consigue la concesión del ciclo urbano del agua a cambio de una cantidad de dinero. Es lo 
que se conoce como “canon concesional”. Estos cánones son utilizados por los ayuntamientos para 
aliviar su desastrosa situación financiera.

Construcción de un modelo de gestión: Situación en España.
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Algunos datos sobre el Ciclo Urbano del Agua.

Evolución de las pérdidas reales en % (último dato oficial de 2014!!)
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Algunos datos sobre el Ciclo Urbano del Agua.

• La propia patronal AGA/AEAS recalca que «las infraestructuras del agua 
están envejeciendo» y urge acometer su renovación. El documento, que 
aporta sólo datos globales para España, subraya que el 41% de las redes 
de distribución cuenta con más de 30 años.

• Es decir, vivimos en un sistema especulativo que no es adecuado para la 
gestión en un contexto de emergencia climática.
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Mundo rural.

• Es prioritario la inversión en nuestras redes porque las pérdidas de agua en el mundo 
rural son superiores al 40% en muchos de los casos y conllevan un gasto energético 
superior al necesario, ya que para suministrar 1.000 m3 a los usuarios se necesitan extraer 
1.800 m3. Esto implicaría un ahorro a todos los niveles: reserva de acuíferos, disminución 
de energía para la extracción, disminución de la contaminación del agua, disminución del 
gasto energético en las depuradoras, menor cantidad de productos necesarios para el 
tratamiento, etc.

• Los municipios pequeños y medios no tienen la capacidad técnica ni económica «suficiente» 
para renovar o mejorar las redes, lo que provoca en muchos casos la pérdida de la garantía 
de suministro. Por este motivo, en una época de sequía las diferentes administraciones 
deberían implementar urgentemente una convocatoria basada en cinco líneas de 
proyectos subvencionables, la mejora de las redes de abastecimiento de agua, la reducción 
de pérdidas en la red, la reparación y mejora de la captación, y los depósitos de 
potabilización, así como cualquier otro proyecto dentro de este marco que tenga un efecto 
significativo en el ahorro de agua y energía y en una mejor garantía de suministro.
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5. Buenas prácticas
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Desde que la Empresa Provincial Aguas de 
Córdoba inició su aplicación, el 1 de enero 
2017, a este mecanismo de protección a las 
familias en situaciones de exclusión y/o 
emergencia social se vienen acogiendo en 
torno a 400 familias de la provincia.

Los ciudadanos de las localidades 
adheridas al Ciclo Integral del Agua 
gestionado por Emproacsa tienen 
garantizados 100 litros diarios gratuitos 
por miembro de la unidad familiar para 
satisfacer sus necesidades básicas, 
siempre que se acredite su situación de 
riesgo y/o vulnerabilidad social.

Mínimo Vital 

https://www.diariocordoba.com/cordoba/2021/11/03/emproacsa-incrementa-partida-inversora-gestion-59113476.html
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Respuesta inmediata en el Coronavirus 
• La emergencia sanitaria del coronavirus afectó  prácticamente todos los ámbitos de la vida cotidiana. 

Esta crisis pone en evidencia más que nunca la importancia de los valores colectivos de nuestros operadores 
públicos de agua: la solidaridad, la cohesión y la cooperación. 

• La crisis está provocando un hundimiento económico sin precedentes, lo que exige respuestas inéditas. “Por 
eso, la mayoría de los operadores públicos decidimos, mucho antes que el gobierno central lo estableciera, 
suspender, con carácter inmediato, cualquier procedimiento de corte del suministro a nuestros 
usuarios”.

• Empresas públicas como EMASESA en Sevilla y su área metropolitana, Palma (Emaya) Córdoba (Emacsa), 
Cádiz (Aguas de Cádiz), Valladolid (Aquavall) o Terrassa (Taigua), entre otras, que han asignado cuantiosos 
fondos para paliar las dificultades económicas de familias, autónomos y pymes. “Fondos que han sido 
vitales para frenar inicialmente la depresión económica y social de sus municipios”.
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Planes estratégicos y creación de Observatorio 
• El caso de la ciudad de Cádiz es uno de los más emblemáticos por la importante involucración de la sociedad en la determinación 

de las líneas principales del Plan Estratégico de la Empresa Municipal Aguas de Cádiz. Actualmente, se ha iniciado una importante 
renovación de las infraestructuras hidráulicas gracias a la aprobación, en un primer momento, del canon de mejora de su plan 
estratégico, que fue, posteriormente aprobado por el Pleno del Ayuntamiento.

• El Plan Director de Infraestructuras de Aguas de Cádiz establece actuaciones hasta 2028 con un plan de inversiones que 
asciende a 62 millones de euros de los que 30 millones se recaudarán gracias a este canon de mejora y serán destinados a 
actuaciones más urgentes o prioritarias. Con este presupuesto, se acometerán las obras hidráulicas necesarias para garantizar el 
suministro de agua y el saneamiento en condiciones óptimas, para la eliminación de problemas de inundaciones y malos olores, para 
dar buen servicio en condiciones de emergencia, para eliminar el riesgo de vertidos incontrolados al medio natural, para reducir la 
vulnerabilidad de las infraestructuras, para mejoras en control y gestión avanzadas y para establecer procedimientos de detección y 
control de pérdidas en la red de agua potable así como de sistemas avanzados de control de calidad del agua.

• Este tipo de plan busca esencialmente contar con una manual de actuación para situaciones de escasez de recursos 
hídricos. Ante episodios de sequías prolongadas o de situaciones provocadas por la imposibilidad de contar con los recursos hídricos
habituales, es recomendable contar con plan de acción que evite tomar decisiones de forma improvisada que, con asiduidad, 
conllevan sobrecostes económicos y ambientales, así como importantes tensiones entre sectores sociales y económicos.
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Plan de Gestión de sequía con participación ciudadana

El caso de Xábia, Alicante, donde la empresa municipal AMJASA, con la colaboración de la 
Fundación Nueva Cultura del Agua, llevó a cabo la redacción del plan especial de sequía con un 
importante proceso de participación que contó hasta con tres talleres para la identificación de las 
fortalezas y debilidades del sistema de abastecimiento y saneamiento, las propuestas de acción y 
la gradación según los estadios de sequía y, por último, una sesión de conclusiones donde se 
debatían el documento completo antes de pasar a su aprobación por la entidad y el 
ayuntamiento.
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Plan de Emergencia Climática

El reciente Plan de Emergencia Climática de EMASESA Metropolitana ha 
desarrollado importantes actos de sensibilización, participación ciudadana e 
intervención de numerosos expertos en la materia. La necesidad de llevar a la entidad 
a una posición de mayor integración con la sociedad y, al mismo tiempo, de convertirse 
en un referente de coherencia con los problemas actuales y futuros de ella, ha 
provocado que la operadora haya decidido volcar importantes recursos humanos y 
económicos, no sólo para el desarrollo del mencionado plan, sino para la ejecución de 
las acciones y medidas que se llevan a cabo.
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